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MODERNIZACION DEL SISTEMA

Laprevencion contraladelincuencia

Severino Mejia
opinion@prensa.com

a tendencia alcista de
los indices delincuencia-
les en Panama tiene
alarmada a la sociedad.
A diferencia de otros paises de la
region, en los que la delincuencia
es parte de la vida diaria, en Pa-
nama este flagelo se constituye
en un cuerpo extrafio no tradi-
cional en la imaginaria social, so-
bre todo, en la de aquellos pa-
namefos mayores de 40 anos.
La inseguridad lleva a la so-
ciedad a exigir mas vigilancia y
presencia policial y “mano dura”
en la lucha contra el crimen, pe-
ro esto no resuelve el problema
de fondo. Enfrentar la crimina-
lidad conlleva una serie de ac-
ciones que deben estar concate-
nadas y que deriven de politicas
bien estructuradas por el Estado,
como lo seria una politica cri-
minolégica y de seguridad ciu-
dadana o humana. Cuando ha-
blamos de diversas acciones, ha-
cemos referencia a que la repre-
si6én policial no es el tunico in-
grediente para combatir la cri-
minalidad. Es una parte del es-

fuerzo, pero no la solucién. Se-
gun José Ingenieros la preven-
cion tiene mas importancia que
la represiéon misma.

La delincuencia como fenéme-
no, no surge espontaneamente,
es producto de varios factores:
carencia de educacion, falta de
corresponsabilidad de los padres
con sus hijos, producto de ho-
gares desintegrados; de una ne-
cesidad de subsistencia, y de la
injusticia. Esto es un caldo de
cultivo para ir fraguando la for-
macion de futuros delincuentes
en entornos dificiles.

La delincuencia persistira en
la medida en la que el Estado
descuide la educacion de los jo-
venes y deje de darle seguimien-
to a las causas de la desercion
escolar. Los hombres y mujeres
forman su personalidad dentro
de la sociedad en que viven, por
lo que la educacion es un proceso
continuo de adaptacion del in-
dividuo a la sociedad. La ina-
daptacion social es el resultado
de desequilibrios diversos entre
la personalidad y el medio.

Esto hace mas complejo el
problema y nos permite entender
por qué las acciones punitivas de
la Policia no bastan. Tras estu-

diar el problema de las maras en
Centroamérica, observo que la
mano dura o mano durisima, no
han resuelto el problema; peor
aun, lo han agravado.

Para una sociedad como la
nuestra, muy poco acostumbrada
a estos problemas, hay poco en-
tendimiento de este asunto que
no sea unicamente la represion.
Y es 16gico esto cuando todos los
dias vemos la comision de delitos
horripilantes.

Por supuesto que se requiere
mas respuesta policial en las ca-
lles, pero no para reprimir, sino
para prevenir. Tiene que haber
mano firme en la aplicacién de la
justicia y una politica de readap-
tacion social. Sea cual fuere el
régimen de delitos y penas vi-
gentes, es indispensable la orga-
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La delincuencia
persistira en la medida
en la que el Estado
descuide la educacion
de nuestros jovenes.

nizacion sistematica de las car-
celes, conforme a un plan con-
junto, y sus condiciones de re-
forma y seguridad deben adap-
tarse a las categorias de los su-
jetos. Mencioné que es impera-
tivo el desarrollo de una politica
criminal que permita enfrentar
las acciones delictuosas que ame-
nazan la cohesion y desarrollo
armoénico de nuestra colectivi-
dad. En esa direccion nos en-
caminamos en el Ministerio de
Gobierno y Justicia, pues hemos
desarrollado y aprobado —por la
Comisién de Justicia y Paz— un
documento que se constituira en
el marco conceptual para el de-
sarrollo de la politica de segu-
ridad, de la cual tenemos ya un
proyecto que sometera el minis-
tro Arcia a la sociedad civil.

Estas politicas deben comple-
mentarse con mecanismos de
coordinacién interinstitucional,
para lograr las metas y resulta-
dos deseados. En pocas palabras,
tender puentes de comunicacién
entre las instituciones involucra-
das: las autoridades de cumpli-
miento de la ley, el Ministerio
Publico y el Organo Judicial. Por
supuesto, con la participacion de
la sociedad civil.

La politica criminal es, en
consecuencia, una parcela de la
politica juridica del Estado, que
a su vez es parte de su politica
general. La programacion y rea-
lizacién de una correcta y
coherente lucha contra la delin-
cuencia, depende del apoyo y
fomento de los estudios tendien-
tes a describir el sistema de reac-
cion social y a determinar los
lineamientos y los medios mas
eficaces.

Como vemos, esta lucha va
mas alla de las acciones policia-
les, que sin duda son importan-
tes, pero no definitivas.

Para combatir el crimen, el
Estado debe abocarse a una po-
litica de prevencion, con todos
los recursos disponibles.

Paralelamente, las institucio-
nes policiales deben ser reforza-
das para convertirse, no solo
en agentes represivos sino
preventivos.

Ademas, quienes delinquen
deben ser capturados, procesados
y condenados, todo ello dentro
de una politica penitenciaria
orientada a resocializar.

es viceministro de Gobierno y Justicia
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Obama, Estados Unidos

Eduardo Espino Lopez
opinion@prensa.com

120 de enero de 2009,

Estados Unidos, la na-

cion que ha modelado

el rumbo del mundo en
el ultimo siglo como potencia he-
gemonica global, estrena nueva
administracion.

Las caracteristicas del nuevo
inquilino de la Casa Blanca re-
visten este acontecimiento de un
atractivo reforzado: primera vez
en la historia que un afroame-
ricano, minoria étnica, ocupa la
presidencia. Esto lo dota de un
simbolismo significativo que re-
sume aquel ideal de que en “Es-
tados Unidos todo es posible”
con esmero y dedicacion; es el
“sueno americano” excepto para
los incrédulos patologicos. En
esa nacion, en términos genera-
les, las minorias étnicas han te-

nido una mejor integracion y
adaptacion que en Europa, ni
que decir de otras partes del pla-
neta. Luego de ocho anos de as-
pera presidencia de su antecesor,
quien enfrent6 con métodos e
instrumentos del siglo XX las
amenazas y retos de un mundo
del siglo XXI, Obama tiene el
camino despejado para, desde
una perspectiva mas reposada,
encarar estas nuevas amenazas
de poderes transnacionales no
estatales; a los cuales no se les
puede aplicar al pie de la letra el
catalogo de convenciones y nor-
mas que se requieren para en-
frentamientos con enemigos es-
tatales definidos. Sin embargo, la
crisis financiera global le ocupara
gran parte de sus primeros dos
afos de gobierno. Los primeros
pasos que ha dado no dejan duda
de que tomara decisiones difi-
ciles pero necesarias. Su equipo
de relaciones exteriores dara so-

luciones en armar un nuevo con-
glomerado de alianzas politicas
internacionales y reestructurar la
hegemonia norteamericana en
un mundo impredecible y lleno
de peligros por el terrorismo.
Cuatro son los ejes tematicos
que debe abordar Obama para
fortalecer a EU y a las naciones
aliadas del sistema econémico
capitalista. Estos ejes son: la
educacion en sus diferentes ni-
veles y facetas; la implementa-
cioén de un sistema de salud y
seguridad social mas moderno
basado en emprendimientos del
sector privado con los gobiernos
locales y el gobierno federal; la
renovacion del sistema legal de
inmigracion que permita ade-
cuarlo a las necesidades econé-
micas de las partes involucradas,
e iniciar los pasos hacia la di-
versificacion y eficiencia de la
matriz energética del pais, que
baje el consumo de hidrocarbu-

elmundo

ros y disminuya, en porcentajes
crecientes a partir de 2010, la
dependencia al petroleo extran-
jero, dominado en gran parte por
Estados inestables y renegados.
Esto tltimo traeria repercusiones
revolucionarias. Estados Unidos,
con Obama, se prepara para
mantener el liderazgo mundial.
El sistema internacional se ha
“americanizado” con potencias
regionales que se asoman en la
transicion hacia un mundo mul-
tipolar en niveles en el que EU
sera el primum inter pares. An-
tes de ello, se estara dando un
sistema internacional caracteri-
zado por una “unipolaridad blan-
da” (institucionalizada) estadou-
nidense, necesaria para la inte-
gracion de las potencias emer-
gentes en el rejuego de poder.
Hay y habra nuevas potencias,
porque se han “americanizado”
no porque EU se debilite. Pero
para que ello dé lugar no solo

deben aspirar a consumir como
los estadounidenses sino a go-
bernarse como tales. Los mismos
criterios que se usan para exigir
de EU un responsable reacomo-
do de las relaciones internacio-
nales en sus distintos ambitos
para un mundo mejor, son apli-
cables para aquellos que aspiran
a tener influencia a nivel mun-
dial y no deben esperar a que
solo EU cambie; y menos pensar
que Obama les va a promover
gratuitamente todo.

En Panama debemos estar
atentos a estos sucesos para ver
si obtenemos un posicionamien-
to favorable con EU y sus alia-
dos. Para ello necesitamos un
servicio exterior de excelencia y
corresponsales periodisticos des-
pojados de animadversiones par-
tidistas carentes de objetividad.

es médico




